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PREZADO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
LAGOA SANTA - MG

PREGAO ELETRONICO N° 07/2024

PROCESSO ADM. N° 22/2024

PALMACEA JARDINS LTDA, sociedade regular, com sede em SCIA QD
12, Conjunto 01, Lote 01, Cidade do Automdvel, Brasilia/DF, inscrita no CNPJ
sob o0 n°. 00.658.799/0001-08, neste ato representada por seu socio Lucas
Ofugi Rodrigues Miranda, vem tempestivamente a presenca de Vossa
Senhoria, com fundamento no artigo 4°, inciso XVIII, da Lei n® 10.520/2002, e

no Item 9.1 e seguintes do Edital do Pregao Eletrénico em questéo, interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da r. Decisdo dessa Administracdo que desclassificou esta
empresa, requerendo seja 0 presente recurso conhecido e provido ao final,

segundo as razdes de fato e de direito em seguida aduzidos.

| - DO BREVE RESUMO DOS FATOS

Trata-se de licitacdo, na modalidade Pregao Eletrénico, cujo objeto é a
obtencdo da melhor proposta para contratagcédo de empresa para prestacdo de
servicos objetivando o desenvolvimento, a conservagdo e a recuperacao de
pracas, canteiros centrais, monumentos, prédios publicos, jardins e a execucao

de servigos urbanos.
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Finalizada a sessdo de lances, o0 certame teve seu regular
prosseguimento, tendo algumas empresas desclassificadas e sendo convocadas
as subsequentes.

Apés ser convocada para apresentacdo de planilhas, a empresa
PALMACEA JARDINS LTDA. ora recorrente, enviou dentro do prazo
disponibilizado as suas planilhas e composi¢cdes de custos para andlise,
conforme previsto em Edital.

Finda a andlise, a secretaria solicitante emitiu posicionamento técnico
recomendando a desclassificacdo da empresa recorrente, sob 0s argumentos de
qgue: Nao houve indicacao clara da Convencgao Coletiva utilizada; Utilizacédo de
mais de um BDI para os itens; Uso de salarios e adicionais em desconformidade
com a convencao coletiva adotada; Auséncia de composicao para 0S Servicos
de recuperacao de areas degradadas; Auséncia de composicao para 0s Servicos
de instalacédo de cercas em mourdo de eucalipto e Auséncia de composicao de
custos para fornecimento de banheiros quimicos, tendas, mesas e assentos para

os colaboradores.

Todavia, apesar de serem apontados os referidos pontos controversos,
o certame nao obedeceu os ditames previstos dentro do processo licitatério,
deixando de conceder o direito de sanar os apontamentos via diligéncia para a
empresa ora recorrente. Tal atitude fere principios que regem os procedimentos
de compras publicas via licitacdo, além de ir contra entendimentos ja pacificados
na corte superior de contas da administracéo.

Desse modo, conforme sera demonstrado, a decisdo de
desclassificacdo da empresa recorrente ndo encontra baliza legal, devendo ser

rechacada de imediato.

Il - DO DIREITO
1.1 - DO DIREITO DE SANEAR FALHAS DA PROPOSTA

O Decreto 10.024/2019, que regulamenta a licitacdo na modalidade
pregdo eletrénico no ambito da administracdo publica federal, prevé que "as

normas disciplinadoras da licitacdo serdo interpretadas em favor da ampliacao
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da disputa entre os interessados, resguardados o interesse da administracdo, o

principio da isonomia, a finalidade e a seguranc¢a da contratacao".

O art. 47 do mesmo normativo abre a possibilidade, tanto na fase de
julgamento das propostas quanto na de habilitacdo, de o pregoeiro sanar erros
ou falhas que nao alterem a substancia das propostas, dos documentos e sua
validade juridica, mediante decisdo fundamentada, registrada em ata e acessivel
aos licitantes. O art. 17, inciso VI, por sua vez, estabelece como dever do
pregoeiro sanear erros ou falhas que ndo alterem a substancia das propostas,

dos documentos de habilitacdo e sua validade juridica.

Art. 17. Cabera ao pregoeiro, em especial:

[.]

VI - sanear erros ou falhas que ndo alterem a

substancia das propostas, dos documentos de

habilitacdo e sua validade juridica;

[.]

Art. 47. O pregoeiro poderda, no julgamento da

habilitacdo e das propostas, sanar erros ou falhas que

ndo alterem a substidncia das propostas, dos

documentos e sua validade juridica, mediante decisao

fundamentada, registrada em ata e acessivel aos licitantes,
e lhes atribuira validade e eficacia para fins de habilitacédo
e classificacao, observado o disposto na Lei n° 9.784, de

29 de janeiro de 1999. (grifos nossos)

Segundo os dizeres da IN-SLTI n° 02, do Ministério do Planejamento,
Orgcamento e Gestéo:
Art. 29-A. A andlise de exequibilidade de precos nos
servicos continuados com dedicacéo exclusiva de mao de
obra do prestador devera ser realizada com o auxilio da
planilha de custos e formacgao de precos, a ser preenchida
pelo licitante em relagéo a sua proposta final de preco.
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[.]

8§ 2° Erros no preenchimento da Planilha ndo sao

motivo suficiente para a desclassificacdo da proposta,

quando a Planilha puder ser ajustada sem a

necessidade de majoracdo do preco ofertado, e desde

que se comprove que este é suficiente para arcar com

0s custos da contratacao. (grifo nosso).

Ratificando esse entendimento, o § 1°, do art. 64, da Lei 14.133/2021
admite expressamente a possibilidade de diligéncia para sanar erros ou falhas

nos documentos apresentados:

Art. 64. ApGs a entrega dos documentos para habilitacéo,
ndo sera permitida a substituicdo ou a apresentacdo de
novos documentos, salvo em sede de diligéncia, para:

[.]

8 1° Na analise dos documentos de habilitacdo, a

comissao de licitacado podera sanar erros ou falhas que

ndo alterem a substdncia dos documentos e sua

validade juridica, mediante despacho fundamentado

registrado e acessivel a todos, atribuindo-lhes eficacia para

fins de habilitacéo e classificacéo

Contrariando tudo o que foi exposto até aqui, em nenhum momento foi
dada a possibilidade para a recorrente, de sanar as falhas apontadas pela
secretaria, restando de forma cristalina a afronta dos direitos que esta recorrente

possui, aléem de um enorme desrespeito das normas licitatérias supracitadas.

Os erros apontados no posicionamento técnico sdo perfeitamente
sanaveis por esta empresa, necessitando apenas de prazo para realizar as

devidas correcdes por intermeédio de diligéncia, seja paraindicar de forma clara

a CCT utilizada, corrigir os salarios apresentados, inserir a composicdo de

custos de recuperacdo de areas degradas, apresentar composicdo para o

servico de instalacdo de cerca em mourdo de eucalipto, etc.
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Ademais, a nova lei de licitagbes, traz consigo o seguinte entendimento

em seu art. 12, lll, sen&do vejamos:

Art. 12. No processo licitatério, observar-se-a o seguinte:
[...]
I - o desatendimento de exigéncias meramente

formais que ndo comprometam a afericdo da

gualificacdo do licitante ou a compreensdo do
conteuddo de sua proposta nao importard seu
afastamento da licitagc&o ou a invalidagcédo do processo;

Analisando o inciso Ill do art. 12 da Nova Lei de Licitacbes e Contratos,
chamo atencéo para o elemento que remete o intérprete para o caso concreto,

para a proposta: "ndo comprometam a afericao”.

Isto €, uma vez sabido que o erro pode ser ajustado sem majoracéo da
proposta, como saber se 0 este compromete ou ndo? Ou como saber se a lesédo
se configura no caso concreto? A resposta vem através da andlise dos objetivos
constitucionais da licitacdo. Ou seja:

1. A desclassificacdo ou inabilitacdo compromete a obtencdo da melhor

proposta para administracao?

2. A postura mais restritiva pode ser prejudicial a competitividade entre os

licitantes?

No caso concreto, ambas as respostas sdo sim, e a proposta
apresentada poderia ser ajustada sem majoracéo do preco final, devendo entéo,
o erro ser relevado, havendo uma adequada ponderacao entre os principios da
vinculagdo ao edital e o da busca pela proposta mais vantajosa, vez que, 0

critério de julgamento da presente licitacdo € a busca pelo MENOR PRECO.

Pergunto, qual seria o prejuizo para a Administracdo em admitir que a
licitante que cotou o menor valor global ajustasse os precos indicados em sua
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planilha de precos que porventura ndo atendessem aos critérios de
admissibilidade fixados no edital, sem a possibilidade de majoracdo do preco
total ofertado? Respondo, NENHUM, e isso se torna ainda mais torpe quando
observamos o caso concreto e notamos que, um dos apontamentos trazidos pela
secretaria é de que o salario de alguns cargos foi cotado acima do previsto na
licitagdo, 0 que ocasionaria, em uma eventual diligéncia, uma possivel reducdo

de custos, fazendo valer mais ainda o principio da economicidade.

A adocdo de postura mais rigida na apreciacdo das propostas
apresentadas, vai de encontro com o entendimento defendido pelo Tribunal de
Contas da Unido, que consiste na vedacdo ao formalismo exacerbado,
orientando que seja adotado o formalismo moderado como principio na

conducéao das licitacdes pelos 6rgaos e entidades da Administracdo Publica.

O formalismo exacerbado consiste na demasiada exigéncia de critérios
de cunho meramente formais, materiais ou omissos, sejam eles na parte de
aceitacado da proposta ou na habilitacdo da documentacéao.

Tal fato € veementemente vedado pelo Tribunal de Contas da Uniéo,
litteris:

Falhas formais, sanaveis durante o processo
licitatorio, ndo devem levar a desclassificacdo da

licitante. No curso de procedimentos licitatorios, a

Administracdo Publica deve pautar-se pelo principio
do FORMALISMO MODERADOQO, que prescreve a ado¢éo

de formas simples e suficientes para propiciar adequado

grau de certeza, seguranca e respeito aos direitos dos
administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do
conteudo sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda,
as praxes essenciais a protecdo das prerrogativas dos
administrados. (Acordao 357/2015-Plenario. Min BRUNO
DANTAS. 04/03/2015)

Além disso, a jurisprudéncia desta Casa vem

decidindo, reiteradamente, no sentido de que seja
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adotado o formalismo moderado como principio na

conducdo das licitacoes pelos 6rgados e entidades da

Administracdo Publica, considerando, ainda, a atencéo

ao principio da selecdo da proposta mais vantajosa.
(Acordao 3381/2013-TCU-Plenario, Ministro Relator Valmir

Campelo).

Ademais, também é pacifico no egrégio Tribunas de Contas da Uniéo
o entendimento de que ndo pode haver desclassificacdo sumaria de licitante por
erros de preenchimento de planilhas, possuindo diversos julgados nesse sentido,

sené&o vejamos:

Erro no preenchimento da planilha de formacdo de

preco do licitante ndo constitui motivo suficiente para

a desclassificacdo da proposta, guando a planilha

puder ser ajustada sem a necessidade de majoracdo do
preco ofertado. (Acérdéo 1.811/2014 — Plenario).

A existéncia de erros materiais ou omiss®es nas

planilhas de custos e precos das licitantes ndo enseja

a desclassificacdo antecipada das respectivas

propostas, devendo a Administracdo contratantes

realizar diligéncias junto as licitantes para a devida

correcdo das falhas, desde que ndo seja alterado o

valor global proposto. (Acordéo 2.546/2015 — Plenario).

Ndo cabe a inabilitacdo de licitante em razdo de

auséncia de informacdes que possam ser supridas por

meio de diligéncia, facultada pelo art. 43, § 3°, da Lei

8.666/93, desde que nao resulte insercdo de

documento novo ou afronta a isonomia entre 0sS
participantes. (Acordao 2873/2014 — Plenario)




2=
¢ f
ALMACEA

Diante do exposto, resta claro que a desclassificacdo sumaria da
proposta apresentada pela empresa recorrente fere de morte tanto as normas
legais licitatérias, como o0s principios constitucionalmente consagrados da
supremacia dos interesses publicos, da economicidade, da busca da proposta

mais vantajosa e da concorréncia.

1.2 — DA UTILIZAGAO DE DIFERENTES PERCENTUAIS DE BDI E DA AUSENCIA
DE COTACAO DE BANHEIROS, MESAS, TENDAS, ETC.

Conforme apresentado no posicionamento técnico apresentado pela
Administragédo, a utilizacdo de percentuais de BDI diferentes, foi contra o item 3
do anexo Illl — Termo de Referéncia, qual justifica o motivo do lote Unico no
certame, e que supostamente daria lastro para aplicacdo de somente um

percentual de BDI, o qual transcrevo abaixo:

3 - JUSTIFICATIVA LOTE UNICO
3.1 — A opcdo por uma licitacdo por lote, ao ver da

Administracdo, dara maior eficacia e economicidade, ja

gue, havendo somente um contrato, havera uma unidade
administrativa, com otimiza¢do de mao de obra que podera
responder por varias frentes, com um RT, além de haver
somente uma mobilizagéo.

3.2 — Vale ressaltar que a licitagdo por lotes por meio de

menor preco por lote, possibilitard um menor custo com

mobilizacdo (custo com instalacées), méo de obra

administrativa e gerencial

Nota-se que, a Administracdo quando optou pela utilizagcdo de um Unico
lote na presente licitacdo, tinha por objetivo principal a reducdo de custos,
exaltando a ECONOMICIDADE. Todavia, é bastante incoerente buscar o menor
preco e frustrar os concorrentes de apresentarem sua melhor proposta de
precos, exigindo dos mesmos percentuais idénticos em todos 0s seus itens,
ferindo o carater competitivo do certame licitatério e maculando a

economicidade.
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O licitante possui a plena liberdade de definir seu lucro. N&o existe
nenhuma vedacao legal em ter mais ou menos lucro do que os concorrentes - e
nem deve existir mesmo, em um pais baseado em economia de mercado. Alias,
lucro adequado é fundamental como instrumento de incentivo para empresas

participarem de licitagbes e executarem contratos da forma esperada.

A preocupacdo que se deveria, € a garantia de fazer uma estimativa
adequada e eficiente dos custos potenciais, a fim de construir parametros
razoaveis de andlise da exequibilidade e razoabilidade das propostas recebidas,

baseados no precgo global.

Tentar impedir ganhos operacionais na execucdo contratual seria
contrassenso, ao afrontar o valor social da livre iniciativa, fundamento
constitucional que garante a empresa o direito a otimizacdo dos seus lucros,
“sendo direito do contratado auferir os lucros que puder na execucado do

contrato”.

Ademais, é sabido que é faculdade da licitante adotar a estratégia que
ele mais considera eficaz dentro do contexto empresarial, ou seja, é faculdade
exclusiva da licitante adotar os percentuais de lucro e custos indiretos que achar
mais adequado dentro do seu poder de geréncia empresarial. O

estabelecimento de percentuais minimos de encargos sociais contraria a

obtencdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo, enqguanto que

a previsdo de limites méximos ndo afronta o Estatuto das Licitacdes.
(Acordao 1125/2009 — Plenério — TCU).

Nesse mesmo sentido, o item 7.11, do anexo VII-A, da IN 05/2017 é claro
ao estabelecer que é vedado ao 6rgao contratante a exercer ingeréncias dentro

da formacgédo de precos privados, ndo podendo sequer exigir custos minimos:

7.11. E vedado ao 6rgdo ou entidade contratante

exercer ingeréncias na formacdo de precos privados

por meio da proibicdo de insercdo de custos ou
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exigéncia de custos minimos que ndo estejam

diretamente relacionados a exequibilidade dos servicos e

materiais ou decorram de encargos legais.

Desse modo, a apresentacdo de percentuais distintos de BDI é
completamente licito e encorajado pelas normas licitatorias, a desclassificacéo
baseada nesse fundamento n&o encontra nenhum respaldo legal, nao
merecendo e muito menos devendo prosperar.

Por fim, no tocante a auséncia de composicdo de fornecimento de
banheiros quimicos, tendas, mesas e assentos para os colaboradores, conforme
previsdo dos itens 10.24 e 10.25 do Termo de Referéncia, ressalta-se que a
empresa recorrente possui total ciéncia de tais custos, todavia, conforme ja foi
exposto, € faculdade da empresa gerir seus custos e lucro, sendo que a simples
auséncia de composicao de tais custos na planilha apresentada, ndo significa
gue a empresa recorrente deixaria de atender o exigido, podendo facilmente
destinar parte dos seus custos indiretos para o atendimento de tal item, vez que,
essa € a funcdo do referido percentual, atender despesas indiretas que nao
fazem parte diretamente do objeto da contratacéo.

Apesar de ndao haver nenhuma exigéncia explicita tanto no Edital como
em seus anexos, da obrigatoriedade de cotac&o do referido item na planilha de
custos, esse item poderia ser facilmente superado caso fosse dada a
oportunidade de sanar eventuais falhas na proposta por intermédio de diligéncia

sem majorar a proposta ja apresentada.

Il = DOS PEDIDOS

Por todo o exposto, considerando tudo o que foi trazido para a discussao,
requer seja reconsiderada a decisdo que desclassificou a empresa ora
recorrente, sejam remetidas as raz0es recursais e as eventuais contrarrazdes a
Autoridade Superior a fim de que seja o recurso finalmente apreciado e onde se
espera seja ele provido, com a revisdo da decisédo que desclassificou a recorrida
declarando a inaceitabilidade da sua proposta, com o retorno do certame para
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realizacdo de diligencias, em prestigio aos principios da legalidade, da isonomia,
economicidade, busca pelo melhor preco e de todos os valores norteadores dos
procedimentos licitatérios.

Termos em que, pede e espera deferimento.

Brasilia, 05 de abril de 2024.

Lucas Ofugi Rodrigues Miranda

Sécio - Gerente



